
Съгласно чл.26, ал.2, ал.3 и ал.4, изречение първо от Закона за нормативните актове, чрез 

публикуване на настоящия проект на Програма за опазване на околната среда на Община 

Карнобат 2021-2028 г., на заинтересованите се предоставя 30-дневен срок, считанo от деня, 

следващ датата на публикуване на предложения и становища по предложения проект.  

Проектът, заедно с мотивите се публикува на основание чл. 26, ал. 3 от Закона за 

нормативните актове и във връзка с чл. 77 от Административнопроцесуалния кодекс. 

            Общинската Програма за опазване на околната среда (ПООС) е разработена на основание 

чл.79, ал.1 и ал.2 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и се приема от Общинския 

съвет. Тя е необходима, за устойчиво решаване на екологичните проблеми на територията, 

запазване на доброто състояние на околната среда и формиране на адекватна политика на 

Общинска администрация Карнобат за ефективно и целесъобразно използване на ресурсите. 

Основните задачи, които се поставят с Програмата, са свързани с актуалните проблеми по 

опазване на средата, бъдещите инициативи за снижаване на вредните последици от човешката 

дейност, както и изготвяне на работен план, съдържащ схеми и организация на изпълнение, 

начини на финансиране, отговорни звена, методи за контрол, превантивни дейности и др. В 

ПООС се поставят и задачи за интегриране на икономическите и социалните цели с тези по 

опазването на околната среда при планиране на общинските дейности и създаването на 

оптимална екологична обстановка с траен ефект за обществото.  

Предложения и становища могат да бъдат депозирани в община Карнобат - Център за 

административно обслужване, находящ се в гр.Карнобат, бул. „България” № 12 или на е-mail: 

karnobat@mail.bg 

 

    

 

МОТИВИ ЗА ПРИЕМАНЕ 

 

на  Програма за опазване на околната среда (ПООС) на Община Карнобат за периода 

2021-2028г. 

 

1.Причини, които налагат приемане на плана: 

Общинската Програма за опазване на околната среда (ПООС) е разработена на основание 

чл.79, ал.1 и ал.2 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и се приема от Общинския 

съвет. Тя е необходима, за устойчиво решаване на екологичните проблеми на територията, 

запазване на доброто състояние на околната среда и формиране на адекватна политика на 

Общинска администрация Карнобат за ефективно и целесъобразно използване на ресурсите. 

Програмата обхваща всички дейности, които произтичат като задължение на Общините в 

съответствие с нормативните документи по опазване на околната среда. 

Основните задачи, които се поставят с Програмата, са свързани с актуалните проблеми по 

опазване на средата, бъдещите инициативи за снижаване на вредните последици от човешката 

дейност, както и изготвяне на работен план, съдържащ схеми и организация на изпълнение, 

начини на финансиране, отговорни звена, методи за контрол, превантивни дейности и др. В 

ПООС се поставят и задачи за интегриране на икономическите и социалните цели с тези по 

опазването на околната среда при планиране на общинските дейности и създаването на 

оптимална екологична обстановка с траен ефект за обществото.  

 

2.Целите, които се поставят:  
 Стратегическата цел заложена в програмата е подобряване на качеството на живот на 

населението в община Карнобат чрез осигуряване на зелена и благоприятна околна среда, 

обновяване на инфраструктурите и блогоустрояване на населените места. 
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 Целта на Община Карнобат в областта на околната среда е да се ангажира и съдейства за 

опазване и предотвратяване на замърсяването на околната среда по всичките й компоненти и 

фактори на въздействие, за намаляване на риска за здравето на населението.  

 За постигането на генералната стратегическа цел на Общинската програма за опазване на 

околната среда са формулирани следните специфични стратегически цели, оценени по 

приоритетност: 

 

Специфична цел № 1: Опазване на водите и водните обекти и развитие на 

водоснабдителната инфраструктура  

Мярка 1.1: Обезпечаване на добро състояние и управление на водните ресурси на 

територията на общината. 

Подобряване на водоснабдяването и качеството на питейната вода в община Карнобат. 

 Доизграждане на канализационната мрежа и осигуряване на необходимата 

инфраструктура за пречистване и отвеждане на отпадъчните води от населените места. 

Подобряване на мониторинга и контрола върху състоянието и качеството на 

повърхностните и подземни води. 

Мярка 1.2: Превенция и управление на риска от наводнения и други природни бедствия 

Корекция на речни корита, прочистване и укрепване на канали, дерета и др. 

 

Специфична цел № 2: Устойчиво управление на отпадъците  

Осигуряване на екологосъобразното управление на отпадъците, чрез предотвратяване, 

намаляване или ограничаване на вредното им въздействие върху човешкото здраве и околната 

среда. 

Мярка 2.1: Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци  

Мярка 2.2: Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и 

Прилагане на Стратегията и плана за действие за преход към кръгова икономика на Република 

България за периода 2021 – 2028 г.  

Мярка 2.3: Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране 

и транспортиране и екологосъобразно обезвреждане на отпадъците 

Мярка 2.4: Нормативно регулиране и укрепване на административния капацитет на 

общината за управление на отпадъците 

Мярка 2.5: Участие на обществеността и превръщането й в ключов фактор при прилагане 

на йерархията на управление на отпадъците 

 

Специфична цел № 3: Опазване и поддържане на биологичното разнообразие   

Мярка 3.1: Ограничаване на негативните влияния върху биологичното разнообразие 

Опазване и възстановяване на природните екосистеми, генетичното биоразнообразие и 

обзепечаване на биологичната сигурност, съгласно българското и международно екологично 

законодателство. Подобряване на контрола върху възможните негативни влияния върху 

биологичното разнообразие и обезпечаване постигането на устойчиво използване на 

биологичните ресурси в община Карнобат. 

Мярка 3.2: Устойчиво управление на защитените зони по Натура 2000  

Включване на териториите с природозащитна стойност в цялостната схема за устройство 

на територията на община Карнобат.  Устройване и социализиране на защитените зони по Натура 

2000 като част от рекреационния потенциал на общината. 

 

Специфична цел № 4: Запазване и поддържане на доброто качество на атмосферния 

въздух  

Мярка 4.1: Развитие и оптимизиране на системите за мониторинг и подобряване 

качеството на атмосферния въздух 

Поддържане на нивата на замърсителите на въздуха в населените места до нормативно 

определените нива в страната. 



 

Специфична цел № 5: Поддържане и развитие на зелените площи за широко 

обществено ползване и подобряване чистотата на населените места 
Мярка 5.1: Подобряване чистотата на населените места, облагородяване и озеленяване на 

площите за обществено ползване  

Рехабилитация на съществуващата и изграждане на нова пътна и улична мрежа. 

Увеличаване и поддържане на зелените площи в населените места. 

 

Специфична цел № 6: Подобряване на административния капацитет за управление 

на околната среда и ангажиране на местното население 

Мярка 6.1: Осигуряване на възможности за повишаване на професионалната 

квалификация на кадрите, компетентни по управление на околната среда в Общинска 

администрация - Карнобат 

Мярка 6.2: Подобряване на информационната обезпеченост и ангажиране на местното 

население за опазване на околната среда  

Създаване на работещ механизъм за обмен на информация сред заинтересованите 

институции и организации работещи в сферата на околната среда. Осигуряване на публичен 

достъп до информация относно състоянието на околната среда и общинските дейности по 

управлението й чрез интернет платформа. 

Формулираните по-горе цели на Общинската програма за опазване на околната среда на 

Община Карнобат представят не само посоката на развитие на политиката на общината в тази 

област през следващите няколко години, но са и базиращи за бъдещата стратегия за устойчиво 

развитие на общината. Постигането на целите заложени в настоящата програма само по себе си 

е следваща стъпка към систематичното решаване на екологичните проблеми на територията на 

община Карнобат.  

 
3. Очаквани резултати от прилагането: 

Визията е обобщена представа на една общност за стандарта на живот и качества на 

средата, която тази общност изгражда, поддържа и обитава. Приетата визия, определяща 

желаното и постижимо състояние в екологичен аспект на община Карнобат за периода 2021-

2028г. е следната: 

Устойчиво управление и опазване на околната среда и човешкото здраве в община 

Карнобат чрез рационално използване на природните ресурси. 

Целите на програмата се свеждат до следното: 

 Акцентиране върху най-важните екологични проблеми на общината; 

 Сравняване и привеждане в унисон с националните и европейски приоритети; 

 Обвързване на бъдещите проекти на общинска администрация и дейностите в 

програмата с националните, световни тенденции и стратегии по управление на 

околната среда; 

 Създаване на организация за насочване на силите на общинските и държавни органи, 

частния и държавен бизнес, граждански сдружения, научни организации и 

гражданството към изпълнение на заложените в плана приоритетни мерки или за 

предотвратяване на нови замърсявания; 

 Откриване на източници за финансиране (национални и международни програми, 

европейски фондове и др.). 

Програмата се основава на следните принципи: 

Програмата се основава на следните принципи: 

Устойчиво развитие 

Устойчивото развитие се дефинира като развитие, което „посреща потребностите на 

настоящото поколение без да е в ущърб на възможността бъдещите поколения да посрещнат 

собствените си нужди”. То се постига посредством осъществяването на политики, при които се 



хармонизират и интегрират икономическото, социалното развитие и опазването на околната 

среда, като се предотвратяват бъдещи замърсявания и се съхранява биологичното разнообразие.  

Опазване на природните ресурси 

Постигането на целите на устойчивото развитие изисква съблюдаването на принципа 

устойчиво използване на природните ресурси и принципа на заменяемост. Природните ресурси 

следва да се използват при условия и по начини, при които да се съхраняват екосистемите и 

присъщото им минерално, биологично и ландшафтно разнообразие. Моделите на потребление 

на възобновяеми ресурси следва да гарантират тяхното непрекъснато и ефективно обновяване, 

както и запазване и подобряване на качеството им.  

Принцип на превенцията и предпазливостта 

Необходимо е да се даде предимство на предотвратяването на замърсяванията за сметка 

на отстраняването на екологичните щети, причинени от тях. Дейности, които съгласно принципа 

на предпазливостта, представляват потенциална заплаха за околната среда и човешкото здраве 

следва да се избягват. 

Всяка една дейност трябва да се планира и осъществява така, че: 

 да причинява минимални изменения на околната среда 

 да създава най-малък риск за околната среда и човешкото здраве 

 да се редуцира до възможния минимум използването на суровини и енергия при 

производството, дистрибуцията и потреблението на стоки и материали 

 да осигурява възможности за рециклиране, повторно използване и/или извличане на 

вторични суровини и енергия от отпадъците, генерирани от потреблението на 

продуктите 

 да се предотвратяват и ограничават отрицателните ефекти върху околната среда още 

при източника на замърсяване 

Принципът на предпазливостта се прилага посредством оценка на въздействието върху 

околната среда и използване на най-добрите налични технологии. Липсата на сигурни научни 

данни не следва да бъде възприемана като основание за не предприемане на мерки за 

предотвратяване на деградацията на околната среда, в случаи на потенциални или съществуващи 

въздействия върху нея. 

Интегриране на политиката по опазване на околната среда в секторните и 

регионалните политики 

Според този принцип е необходимо изискванията за опазване на околната среда да бъдат 

интегрирани в секторните политики и в тези на национално, регионално и местно равнище.  

Субсидиарност на политиките 

Този принцип се основава на децентрализиране на процеса на вземане на решения. 

Необходимо е все повече компетенции и отговорности да бъдат трансферирани в посока от 

централно към регионално и местно равнище. Органите на регионалното и местното управление 

са по-близо до проблемите и в някои случаи до правилните решения за справянето с тях. 

Замърсителят плаща за причинените вреди 

Замърсителят заплаща глоби и такси, ако извършваните от него дейности причиняват или 

могат да причинят натиск върху околната среда, или ако произвежда, използва или търгува със 

суровини, полуфабрикати и готови продукти, съдържащи материали, увреждащи околната среда. 

Замърсителят трябва да поеме екологичните разходи, за предприемане на превантивни мерки, 

ако в резултат на дейността му е възникнала непосредствена заплаха за екологични щети, както 

и за оздравителни мерки при настъпване на екологични щети. 

Прилагане на чисти технологии 

Необходимо е да се насърчава въвеждането на „чисти технологии” и постепенно да се 

преустановява използването на технологии, които причиняват вредни въздействия върху 

околната среда. Следва да се прилагат „най-добри налични техники” в индустрията и 

енергетиката по смисъла на Директива 96/61/ЕС за комплексно предотвратяване и контрол на 

замърсяването, както и „добри земеделски практики” в селското стопанство, съгласно 

дефиницията на Организацията за прехрана и земеделие на ООН (FAO). 



 

Използване на икономически инструменти за опазване и подобряване състоянието на 

околната среда 

Икономическите инструменти, които се използват за целите на екологичната политика е 

необходимо да включват стимули за въвеждане на съобразени с опазването на околната среда 

технологии, иновации, дейности и практики, и да предвиждат постепенно премахване на 

субсидии, които подкрепят дейности, причиняващи вредни въздействия върху околната среда. 

Потребителят плаща 

Всеки, който ползва природни ресурси и услуги следва да заплаща реалната цена за тях и 

да покрие разходите за възстановяването им. 

Споделена отговорност 

Всички страни, които носят отговорност за замърсяване на околната среда трябва да 

участват в разрешаването на възникналите екологични проблеми. 

Достъп до информация за околната среда 

Компетентните органи следва да предоставят на обществеността информация за околната 

среда. Всеки има право на достъп до наличната информация за околна среда, без да е необходимо 

да доказва конкретен интерес. 

Участие на обществеността във вземането на решения и достъп до правосъдие по 

въпроси на околната среда 

На обществеността следва да бъде осигурена възможност да участва в процеса на 

вземането на решения за околната среда, както и да й бъде осигурен ефективен достъп до 

правосъдие по въпроси на околната среда. 

В тази връзка, ПООС на Община Карнобат съдържат раздели, които са обособени по 

компоненти и фактори на околната среда и следват както разпоредбите на специалните закони по 

околна среда, така и другите национални планове и програми, които се приемат в отделните 

сектори, като въздух, води, почви, отпадъци, шум. Поставен е акцент върху използването в 

максимална степен на наличните и потенциални благоприятни възможности, оползотворяването 

на природните ресурси чрез неутрализиране на заплахите, които средата поставя: 

 преустановяване замърсяването на водите и почвите - изграждане на канализационни 

системи и съоръжения за пречистване на отпадъчните води;  

 подобряване състоянието на екосистемите и биологичното разнообразие;  

 развиване на екологосъобразно земеделие и отстраняване на факторите, водещи до 

деградация на почвите и влошаване на агротехническите им показатели;  

 разширяване и усъвършенстване на системата за управление на отпадъците;  

 намаляване замърсяването на атмосферния въздух и ограничаване на шумовите 

емисии.  

 

Ползите за Община Карнобат от реализирането на плана ще бъдат в няколко аспекта: 

 Устойчиво управление и опазване на околната среда и човешкото здраве в община 

Карнобат; 

 Рационално използване на природните ресурси; 

 По-добро качество на живот; 

 Подобрен имидж на Общината. 

 



4. Финансови средства, необходими за прилагането: 

Възможностите за финансиране на дейностите, описани в Програма за опазване на 

околната среда (ПООС) на Община Карнобат за периода 2021-2028г. са европейско финансиране 

за по-голямата част от необходимия финансов ресурс, собствени средства на общината, както и 

частни инвестиции.  

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. 
Настоящата програма е създадена в съответствие с европейското и българско 

законодателство и не противоречи на норми от по-висока степен.  
 

6. Правни основания. 

           Чл. 21, ал. 1, т.12 от ЗМСМА, чл. 8 и чл. 15, ал. 1 от ЗНА, при спазване изискванията на 

чл. 26 и  чл. 28  от ЗНА и чл. 75-78 от АПК.  

 

 

 


